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КОНГРЕСС 112-го созыва
1-я сессия

S. ____
С целью наложения санкций на лиц, ответственных за заключение под стражу Сергея Магнитского, жестокое обращение с ним или его смерть или за сговор с целью мошеннического лишения Российской Федерации налогов на прибыль организации путем мошеннических операций и исков в отношении «Hermitage», а также за иные грубые нарушения прав человека в Российской Федерации, и для прочих целей. 
В СЕНАТЕ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ

Господин Карден (от своего имени и имени господина МакКейна, госпожи Айотти, господина Бегича, господина Блюменталя, господина Джоханнса, господина Керка, господина Кайла, господина Либермана, господина Рубио, госпожи Шахин, господина Уайтхауса и господина Викера) представил следующий законопроект, который прошел два чтения и был направлен в Комитет по ___________
ЗАКОНОПРОЕКТ

С целью наложения санкций на лиц, ответственных за заключение под стражу Сергея Магнитского, жестокое обращение с ним или его смерть или за сговор с целью мошеннического лишения Российской Федерации налогов на прибыль организации путем мошеннических операций и исков в отношении «Hermitage», а также за иные грубые нарушения прав человека в Российской Федерации, и для прочих целей.

Да будет утверждено Сенатом и Палатой представителей Соединенных Штатов Америки, собравшимися в Конгрессе,

РАЗДЕЛ 1. СОКРАЩЕННОЕ НАЗВАНИЕ.
На настоящий Закон можно ссылаться как на «Закон «Ответственность за соблюдение верховенства закона» им. Сергея Магнитского 2011 года». 
РАЗД. 2. ВЫВОДЫ.
Конгресс делает следующие выводы:

(1) Соединенные Штаты поддерживают народ Российской Федерации в его усилиях по полной реализации своего экономического потенциала и продвижению демократии, прав человека и верховенства закона. 
(2) 
Российская Федерация -
(A) является членом Организации объединенных наций, Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, Совета Европы и Международного валютного фонда; 
(B) ратифицировала Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, Международный Пакт о гражданских и политических правах и Конвенцию Организации объединенных наций против коррупции; а также
(C) связана юридическими обязательствами, установленными Европейской Конвенцией по правам человека. 
(3) Государства добровольно обязуются соблюдать обязательства и нести ответственность путем принятия международных соглашений и договоров, которые должны
добросовестно соблюдаться для поддержания стабильности международного порядка. Права человека являются неотъемлемой частью международного права и лежат в основе международного порядка. Поэтому защита прав человека, особенно в случае страны, принявшей на себя обязательства защищать права человека по международному соглашению, стороной которого она является, не относится исключительно к внутренним делам этой страны. 
(4) Надлежащее управление и антикоррупционные меры играют важную роль в защите прав человека и достижении устойчивого экономического роста, который приносит пользу как народу Российской Федерации, так и международному сообществу путем создания открытых и прозрачных рынков. 
(5) Системная коррупция подрывает доверие к демократическим институтам, верховенство закона и защиту прав человека. Это происходит тогда, когда государственным чиновникам дозволено безнаказанно злоупотреблять своей властью для извлечения политической или финансовой выгоды в сговоре с частными компаниями.
(6) По оценкам российской неправительственной организации ИНДЕМ, объем коррупции достигает миллиардов долларов в год и 
составляет все увеличивающуюся долю валового внутреннего продукта Российской Федерации.

(7) Президент Российской Федерации Дмитрий Медведев говорил о коррупции во многих публичных выступлениях, заявив, в частности, в послании 2009 года Федеральному Собранию Российской Федерации: «[Н]етерпимость к коррупции должна стать частью нашей общенациональной культуры… У нас зачастую говорят, что мало случаев привлечения к ответственности коррупционеров… [О]дними «посадками» проблему не решить. Но сажать надо». Далее президент Медведев сказал: «Мы преодолеем отсталость и коррупцию, потому что мы сильный и свободный народ, достойный нормальной жизни в современном, процветающем, демократическом обществе». Кроме того, президент Медведев признал, что в России игнорируется верховенство закона, и обозначил термином «правовой нигилизм» систему уголовного правосудия, в которой продолжают лишать свободы невиновных. 
(8) Систематическое жестокое обращение с Сергеем Магнитским, в том числе его репрессивный арест и пытки во время его содержания под стражей теми же сотрудниками Министерства внутренних дел Российской Федерации, которых господин Магнитский изобличил в присвоении бюжетных средств Российской Федерации и незаконном присвоении 3 компаний его 
клиента, «Hermitage», отражает то, насколько серьезно коррупция сказывается на защите прав человека. 
(9) Политически мотивированный характер преследования господина Магнитского демонстрируется – 
(A) отказом всеми государственными органами Российской Федерации господину Магнитскому в каком-либо правосудии и юридических средствах правовой защиты в течение почти 12 полных месяцев, в течение которых он содержался без суда под стражей, а также

(B) безнаказанностью государственных должностных лиц, в отношении которых он дал показания об их причастности к коррупции и его репрессивному преследованию, после его смерти. 
(10) Господин Магнитский умер в СИЗО «Матросская тишина» в Москве (Россия) 16 ноября 2009 года в возрасте 37 лет. У него остались мать, жена и 2 сыновей.

(11) Общественная наблюдательная комиссия города Москвы по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания – организация, уполномоченная по законодательству Российской Федерации осуществлять независимый мониторинг условий содержания в тюрьмах – сделала следующий вывод: «Человек, содержащийся под стражей, попавший в места лишения свободы, не может использовать все необходимые возможности для сохранения своей жизни, своего 
здоровья. Эта обязанность возлагается на государство, лишившее его свободы. А потому случай с Сергеем Магнитским может рассматриваться как нарушение права на жизнь. Члены ОНК пришли к выводу, что на Магнитского оказывалось психологическое и физическое давление, условия содержания в некоторых камерах СИЗО-2 «Бутырки» можно назвать пыточными. И лица, виновные в этом, должны понести ответственность».
(12) По сообщению газеты «Financial Times», «Назначенная президентом Дмитрием Медведевым комиссия признала, что российская милиция сфабриковала обвинения в отношении антикоррупционного адвоката [Сергея Магнитского], чья смерть в тюрьме в 2009 году стала символом разгула коррупции в российских правоохранительных органах».
(13) Второй судебный процесс и приговор по делу бывших руководителей ЮКОСа Михаила Ходорковского и Платона Лебедева вызывает серьезную озабоченность в отношении права на справедливое судебное разбирательство и независимости судебной власти в Российской Федерации. Отсутствие заслуживающих доверия обвинений, запугивание свидетелей, нарушение норм отправления правосудия и процессуальных норм, фальсификация или непредоставление документов, несоблюдение адвокатской 
тайны и незаконное содержание под стражей в рамках дела ЮКОСа вызывают значительную тревогу. Совет Европы, «Freedom House» и «Международная Амнистия», а также другие организации пришли к выводу о том, что предъявление им обвинений и лишение их свободы явились результатом процесса, при котором не соблюдался принцип верховенства закона и на который оказали влияние политические соображения. Кроме того, высокопоставленные чиновники в правительстве Российской Федерации признали политическую мотивированность ареста и лишения свободы Ходорковского.
(14) По данным отчета организации «Freedom House» за 2011 год, озаглавленного «Непрекращающаяся борьба: коррупция в бывшем Советском Союзе и новых членах ЕС», «[ш]ироко известные дела Сергея Магнитского, 37-летнего адвоката, умершего в СИЗО в ноябре 2009 года после разоблачения мошенничества на многие миллиарды долларов в отношении российских налогоплательщиков, и Михаила Ходорковского, брошенного за решетку бизнес-магната и критика режима, приговоренного в конце 2010 года к лишению свободы до 2017 года, показывают всему миру неуважение российским государством принципа верховенства закона. ... Затыкая рот влиятельным и опытным людям вроде Ходорковского и Магнитского, российские власти абсолютно четко показали, что в России можно заставить замолчать любого».
(15) Опыт Сергея Магнитского, будучи особенно яркой иллюстрацией негативного влияния коррупции в органах государственной власти на права отдельного гражданина, представляется демонстрирующим более широкую тенденцию игнорирования многочисленных внутригосударственных и международных обязательств Российской Федерации и безнаказанности тех, кто нарушает основные права и свободы человека.
(16) Трагические нераскрытые убийства Нустапа Абдурахманова, Макшарипа Аушева, Натальи Эстемировой, Ахмеда Наджимагомедова, Умара Исраилова, Пола Хлебникова, Анны Политковской, Сайхаджи Сайхаджиева и Магомеда Евлоева, смерть в СИЗО Веры Трифоновой, исчезновение Махмадсалаха Масаева и Саид-Салеха Ибрагимова, пытки Али Исраилова и Ислама Умарпашаева, избиения почти до смерти Михаила Бекетова, Олега Кашина, Аркадия Ландера и Михаила Винюкова, а также жестокое и продолжающееся лишение свободы Михаила Ходорковского, Алексея Козлова, Платона Лебедева и Федора Михеева служат дополнительной иллюстрацией огромной опасности разоблачения преступлений, совершенных официальными лицами правительства Российской Федерации, в том числе чеченским лидером Рамзаном Кадыровым, или попыток 
получить или воспользоваться международно признанными правами и свободами человека либо защищать и продвигать их.
РАЗД. 3. ОПРЕДЕЛЕНИЯ.

В настоящем Законе: 
(1) Лицо, получившее разрешение на въезд, иностранец. – Термины «лицо, получившее разрешение на въезд» и «иностранец» имеют значения, которыми эти термины наделены в разделе 101 Закона «Об эмиграции и гражданстве» (раздел 1101 титула 8 Кодекса законов США). 
(2) Соответствующие комитеты Конгресса. – Термин «соответствующие комитеты конгресса» означает –

(A) Комитет по финансовым службам, Комитет по иностранным делам и Комитет по судебной власти Палаты представителей; а также
(B) Комитет по банковским, жилищным и городским делам, Комитет по внешним связям и Комитет по судебной власти Сената. 
(3) Финансовое учреждение, отечественное финансовое ведомство, отечественное финансовое учреждение. – Термины «финансовое учреждение», «отечественное финансовое ведомство» и «отечественное финансовое учреждение» имеют значения, которыми эти термины наделены в разделе 5312 титула 31 Кодекса законов Соединенных Штатов. 
(4) Лицо Соединенных Штатов. – Термин «лицо Соединенных Штатов» означает следующее:

(A) гражданин Соединенных Штатов или иностранец, законно получивший разрешение на постоянное проживание в Соединенных Штатах; или

(B) субъект, учрежденный по законодательству Соединенных Штатов или какой-либо юрисдикции внутри Соединенных Штатов, в том числе иностранное отделение такого субъекта.

РАЗД. 4. УСТАНОВЛЕНИЕ ЛИЦ, ОТВЕТСТВЕННЫХ ЗА ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПОД СТРАЖУ СЕРГЕЯ МАГНИТСКОГО, ЖЕСТОКОЕ ОБРАЩЕНИЕ С НИМ И ЕГО СМЕРТЬ, ЗА СГОВОР С ЦЕЛЬЮ МОШЕННИЧЕСКОГО ЛИШЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НАЛОГОВ НА ОПРЕДЕЛЕННУЮ ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ, А ТАКЖЕ ИНЫЕ ГРУБЫЕ НАРУШЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА.
(a) Общие положения. – Не позднее 90 дней с даты введения в действие настоящего Закона государственный секретарь, на основании консультаций с министром финансов, опубликует поименный список лиц, в отношении которых у государственного секретаря имеются основания полагать, что они – 
(1) (А) ответственны за заключение под стражу Сергея Магнитского, жестокое обращение с ним или его смерть;

(B) участвовали в действиях по сокрытию юридической ответственности за заключение под стражу Сергея Магнитского, жестокое обращение с ним или его смерть, или
(С) совершили мошенничество, разоблаченное Сергеем Магницким, в том числе вступили в сговор с целью мошеннического лишения Российской Федерации налогов на прибыль организации путем мошеннических операций и исков в отношении иностранной инвестиционной компании, известной как «Hermitage», и незаконного присвоения субъектов, принадлежавших компании «Hermitage» или контролируемых ей; либо
(2) ответственны за внесудебные убийства, пытки или иные грубые нарушения прав человека, совершенные в отношении лиц, стремящихся – 
(A) разоблачить незаконную деятельность, осуществляемую официальными лицами правительства Российской Федерации; либо

(B) получить или воспользоваться международно признанными правами человека либо защищать и продвигать их, включая право на свободу религии, выражения мнения, ассоциаций, собраний, а также право на справедливое судебное разбирательство и демократические выборы.
(b) Обновления. – Государственный секретарь обновляет список, предусмотренный подразделом (а), по мере поступления новой информации. 
(c) Уведомление. – Государственный секретарь – 
(1) насколько это возможно с практической точки зрения, уведомляет лицо и предоставляет ему возможность для слушания перед включением такого лица в список, предусмотренный подразделом (а); а также

(2) вычеркивает лицо из списка, если это лицо продемонстрирует к удовлетворению Секретаря свое неучастие в деятельности, за которую это лицо было включено в список.
(d) Запросы членами Конгресса. – Не позднее 30 дней после получения письменного запроса от члена Конгресса в отношении того, отвечает ли лицо критериям для включения в список, предусмотренный подразделом (а), Государственный секретарь информирует этого члена Конгресса о постановлении Секретаря в отношении того, отвечает ли данное лицо этим критериям.

РАЗД. 5. НЕДОПУСК ОПРЕДЕЛЕННЫХ ИНОСТРАНЦЕВ.

(a) Отсутствие права на получение виз. – Иностранец не имеет права на получение визы на въезд в Соединенные Штаты и не имеет права на разрешение на въезд в Соединенные Штаты, если такой иностранец является лицом, включенным в список, предусмотренный разделом 4(а). 
(b) Аннулирование действующих виз. – Государственный секретарь аннулирует, в соответствии с разделом 221(i) Закона «Об эмиграции и гражданстве» (раздел 1201(i) титул 8 Кодекса законов США), визу или иную 
документацию иностранца, не имеющего права на получение такой визы или документации в соответствии с подразделом (а). 
(c) Исключение в государственных интересах. – Государственный секретарь может сделать исключение из применения подраздела (а) или (b) в случае иностранца, если Государственный секретарь решит, что такое исключение отвечает государственным интересам Соединенных Штатов. Предоставив такое исключение, Государственный секретарь направит в соответствующие комитеты Конгресса уведомление об исключении и его обоснование. 
РАЗД. 6. ФИНАНСОВЫЕ МЕРЫ.

(a) Специальные меры. – Не позднее 120 дней с даты введения в действие настоящего Закона, министр финансов проводит разбирательство в отношении отмывания денежных средств в связи со сговором, описанным в разделе 4(а)(1)(С). Если министр финансов установит в соответствии с разделом 5318А титула 31 Кодекса законов Соединенных Штатов такое отмывание денежных средств, министр финансов дает указания отечественным финансовым учреждениям и отечественным финансовым ведомствам принять 1 или более специальных мер, описанных в разделе 5318А(b) этого титула. 
(b) Замораживание активов. – Министр финансов замораживает любое имущество и доли в имуществе и запрещает любые операции с любым имуществом и долями в имуществе индивидуума, находящимися в Соединенных Штатах, попадающими на территорию Соединенных Штатов 
или находящимися во владении или под контролем или поступающими во владение или под контроль лица Соединенных Штатов, если такой индивидуум:

(1) включен в список, предусмотренный разделом 4(а); или

(2) действует в качестве агента или от имени лица, включенного в список, по вопросу, связанному с действиями, за которые это лицо было включено в этот список. 
(c) Исключение в государственных интересах. – Министр финансов может сделать исключение из применения подраздела (а) или (b), если министр решит, что такое исключение отвечает государственным интересам Соединенных Штатов. Предоставив такое исключение, министр направит в соответствующие комитеты Конгресса уведомление об исключении и его обоснование.
(d) Контроль за соблюдением. – 
(1) Санкции. – К лицу, которое нарушает, пытается нарушить, вступает в сговор для нарушения или вызывает нарушение настоящего раздела или нормативного акта, лицензии или распоряжения, принятого для выполнения настоящего раздела, применяются санкции, предусмотренные подразделами (b) и (с) раздела 206 Закона «О международных чрезвычайных экономических полномочиях» (раздел 1705 титула 50 Кодекса законов Соединенных штатов) в такой же степени, что и к лицу, совершающему незаконное действие, описанное в подразделе (а) этого раздела.

(2) Требования к финансовым учреждениям. – 

(A) Общие положения. – Не позднее 120 дней с даты введения в действие настоящего Закона министр финансов разрабатывает требования к каждому финансовому учреждению, являющемуся лицом Соединенных Штатов –
(i) провести проверку активов, находящихся в его владении или под его контролем, для определения того, подлежат ли какие-либо из этих активов замораживанию в соответствии с подразделом (b); а также

(ii) представить Секретарю –

(I) отчет, содержащий результаты проверки; а также
(II) удостоверение в том, что, насколько финансовому учреждению известно, данное финансовое учреждение заморозило все активы, находящихся во владении или под контролем этого финансового учреждения, которые подлежат замораживанию в соответствии с подразделом (b).

(B) Санкции. – Санкции, предусмотренные разделами 5321(а) и 5322 титула 31 Кодекса законов США, применяются к финансовому учреждению, нарушающему требования, предписанные в подпункте (А), тем же самым образом и в той 
же самой степени, что и иные санкции, применимые к этому же лицу, которое подпадает под действие раздела 5321(а) и 5322 в иных случаях.
(e) Регламентирующие полномочия. – Министр финансов издает такие нормативные акты, лицензии и распоряжения, которые необходимы для исполнения настоящего раздела.
РАЗД. 7. ОТЧЕТНОСТЬ ДЛЯ КОНГРЕССА.

Не позднее 180 дней с даты введения в действие настоящего Закона, а затем ежегодно, государственный секретарь и министр финансов представляют в соответствующие комитеты Конгресса отчет о 
(1) мерах, предпринятых для выполнения настоящего Закона, включая –
(A) количество раз и обстоятельства, при которых лица, описанные в разделе 4(а), были включены в список, предусмотренный этим разделом, в течение года, предшествующего предоставлению отчета; а также

(B) если в течение соответствующего года в список было включено незначительное количество таких лиц или ни одного такого лица, причины невключения большего количества лиц; а также 

(2)  усилиях по поощрению правительств других стран наложить санкции, подобные санкциям, наложенным в рамках настоящего Закона.
